Mikotaj Popenda, student I roku historii II stopnia.

Na strazy porzadku — kulisy powstania FBI

By zrozumie¢ realia Standw Zjednoczonych pierwszej dekady XX wieku, nalezy wroci¢ si¢
o kilkadziesiat lat. Kraj zdazyt juz odbudowac si¢ po wojnie domowej, z dnia na dzien przybywato
do niego coraz wiecej ludzi chcacych zbudowaé fortung, wierzacych w tzw. American dream.
Ameryka nazywana rajem wolnosci, nie byta jednak miejscem dla kazdego.

Chociaz stereotyp Amerykanina WASP powoli odchodzit do lamusa, nie oznaczalo to konca
probleméw zwigzanych z dyskryminacja rasowa.! Wielu migrantow, szczegolnie z potudniowej oraz
wschodniej Europy byto traktowanych jako obywatele drugiej kategorii. W przededniu wojny
secesyjnej, populacja Stanéw Zjednoczonych wynosita — 31 443 321 osob?, lecz 40 lat podzniej —
w 1900 roku wynosita ponad dwukrotnie tyle - 76 303 387.% Imigracja stanowila zbawienie dla
gospodarki tego kraju, jednak tak powazny wzrost ludnos$ci, prowadzil do napi¢é¢ spotecznych.
Niecate 14% ludnosci USA urodzito si¢ poza granicami kraju. Imigracja na taka skal¢ prowadzita do
tworzenia sie gett oraz dyskryminacji ludnoéci nowoprzybytej.* Kolejnym z probleméw, majacym
zwigzek z tym zagadnieniem, byt wzrost przestgpczosci. Nie byl to problem powigzany tylko
1 wylacznie z nowymi przybyszami.

Juz za kilka lat po Brooklynie przechadza¢ si¢ bedzie mtody Al Capone, ikona amerykanskiej
przestepczosci. W Indianapolis John Dillinger bedzie dorastat na rodzinnej farmie, a w Chicago na
$wiat przyjdzie male dziecko ochrzczone imieniem Lester Joseph Gillis, ktory pdzniej przeksztatci
si¢ w okrutnego zabojce ,,Baby Face” Nelsona.® Amerykanskie miasta stawaly sie powoli wylegarnig
przysztego pokolenia zawodowych przestepcow.

Do roku 1908 w Stanach Zjednoczonych istnialo juz ponad 100 miast z populacja
przekraczajaca 50 000 — co zrozumiale, przestgpczos¢ rosta wraz z nimi. To wlasnie w nich,
w dzielnicach biedoty oraz przeludnionych kamienicach, wypetionych rozczarowanymi ludzmi oraz
pelnych napig¢ etnicznych coraz czgsciej dochodzito do konfliktow oraz kradziezy. Nie mozna

rowniez zapomnie¢ o coraz czestszych starciach miedzy strajkujacymi pracownikami fabryk,

1 White Anglo-Saxon Protestant — okreslenie biatych Anglosaséw wyznah protestanckich, osiedlajgcych sie od XVII
wieku na wschodnim wybrzezu Stanow Zjednoczonych.
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domagajacymi si¢ poprawy warunkow pracy, a ich wtascicielami.

Rewolucja technologiczna réwniez, miala ogromny wplyw na przebieg opisywanych
wydarzen. Wynalazki takie jak telefon, telegraf czy rozprzestrzenienie si¢ kolei, pozwolily
zmniejszy¢ ogromne odleglosci, w kraju ktory od lat part w kierunku dalej czesciowo dzikiego
zachodu.

Rewolucyjnym stat si¢ rok 1908, w ktorym Model T — Henry'ego Forda po raz pierwszy
zaczal zjezdzaé z linii montazowych Motor City, czynigc pierwsze samochody dostepnymi dla mas
1 atrakcyjnymi dla bandytow, ktorzy wkrotce zaczgli je kupowac badz kras¢, co pozwolito im
wymyka¢ sie wtadzom i utatwito , prace”.5

Mimo opisanych przeze mnie powyzej realiow, w Ameryce nie istnial prawie zaden
systematyczny sposob egzekwowania prawa. Oddalajac si¢ dalej od wschodniego wybrzeza,
panowata wigksza anarchia i nietad. Lokalne spotecznosci, a nieraz i niektore stany miaty wilasne sity
policyjne, byly one jednak zazwyczaj stabo wyszkolone, niedostatecznie optacane i co gorsza
mianowane z pobudek politycznych. Z perspektywy catego kraju istniato niewiele federalnych
przepiséw karnych, a takze tylko kilka stabo obsadzonych agencji federalnych, takich jak — Secret
Service, ktore zajmowato sie glownie krajowa przestepczo$cia i kwestiami bezpieczenstwa.’

Secret Service zostalo pierwotnie utworzone w roku 1865, w celu zwalczania szerzacego si¢
falszerstwa oraz stabilizacji amerykanskiego systemu finansowego. Pod koniec wojny domowej,
prawie 1/3 wszystkich pieniedzy w obiegu byta falszywa. W takiej sytuacji, stabilno$¢ finansowa
kraju byla zachwiana. Secret Service poczatkowo byto tylko biurem w Departamencie Skarbu, jednak
po zabojstwie prezydenta McKinleya (o ktorym pdzniej) w 1901 r., otrzymato zadanie catodobowej
ochrony prezydenta Stanéw Zjednoczonych.® Z czasem misja ochronna zostata rozszerzona o zmiany
ustawowe, dyrektywy decyzyjne prezydenta zwigzane z bezpieczenstwem wewngetrznym.
Odpowiadaja rdwniez za ochrong¢ ambasad i konsulatow zagranicznych w obszarze Waszyngtonu
i okolic.®

Znajac juz realia oraz protoplaste FBI, nalezy poruszy¢ kwestie ktora wigze si¢ zasadniczo
Z utworzeniem wyzej wspomnianej organizacji. Jest nig idea anarchizmu, czyli brutalny odlam
marksizmu, wzywajacy do rewolucyjnej walki o obalenie kapitalizmu (jednego z symboli Ameryki
tamtych lat). Anarchisci poszli jednak o krok dalej, chcac rdwniez catkowicie zlikwidowac rzad.
Dominujace przekonanie o jego opresyjnosci, prowadzito do licznych atakoéw na klase rzadzaca —

w tym réwniez ksigzy oraz policjantow.
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Mozna powiedzie¢, ze anarchisci byli w pewnym stopniu pierwszymi wspdiczesnymi
terrorystami — taczacymi si¢ w mate oraz odizolowane grupy, motywowani ideologia oraz misja
obalenia porzadku publicznego, ale jak na ironi¢ przyspieszyli oni tylko powstanie pierwszej
powaznej grupy agentow federalnych, ktora zwa¢ sie bedzie Federalnym Biurem Sledczym.

Nasza historia zaczyna si¢ w roku 1901, kiedy 28-letni Amerykanin polskiego pochodzenia
Leon Czolgosz, po utracie pracy w fabryce, zaczyna zaczytywac si¢ w pisma anarchistow takich jak
Emma Goldman oraz Alexander Berman. Niesiony swojego rodzaju misja dziejowa, wsiada w pociag
do Buffalo, kupuje rewolwer 1 6 wrzesnia, oddaje dwa strzaty w kierunku odwiedzajacego miasto 25.
prezydenta Standw Zjednoczonych William'a McKinley'a. Prezydent niezwlocznie po zamachu
zostal przeniesiony do szpitala, zostat ranny w brzuch i pierS. Poczatkowe diagnozy byly
optymistyczne, jednak tydzien po zamachu zaczeta rozwijaé si¢ gangrena, ktéra doprowadzita do
Smierci glowy panstwa. McKinley zmart dziewig¢ dni po zamachu w nocy z 13 na 14 wrzesnia
0 godzinie 2:15.1! Zeby sprawiedliwoéci stato sie zadoéé, Czolgosz po krotkim procesie, zostat
skazany i stracony na krzesle elektrycznym jeszcze w tym samym roku. Przed straceniem miat
wypowiedzie¢ ponizsze stowa: Zabitem prezydenta, poniewaz byt wrogiem prawych ludzi — prawych
robotnikéw. Nie Zatuje swojego czynu.*?

W dzien $mierci prezydenta, jego stanowisko przejmuje Teodor Roosevelt. Nowy prezydent
byt zagorzatym zwolennikiem rosngcego w site Ruchu Postepowego. Wielu postgpowcow, w tym
1 Roosevelt, wierzylo ze przewodnia reka rzadu federalnego jest niezbedna do zachowania porzadku
oraz wsparcia ludzi pracy, w spoteczenstwie mocno uprzemystowionym.

Teddy — bo tak nazywatla prezydenta prasa, nie tolerowal korupcji i nie ufat tym, ktorych
nazywal: zloczyncami wielkiego bogactwa, juz wczes$niej reformowat system, piastujgc urzad
komisarza ds. stuzby cywilnej w Waszyngtonie, gdzie jak to mowil: nieZle namieszaf. Miat on opini¢
cztowieka ambitnego, chcacego zmian.'® Wierzyt w prawo i jego egzekwowanie. To whasnie pod jego
reformatorskim przywoddztwem FBI rozpoczelo swoja dziatalnosc.

Nowy prezydent mianowal w 1906 r. na urzad Prokuratora Generalnego — Charles’a J.
Bonaparte, wnuka Hieronima Bonaparte.* Hieronim byt najmtodszym bratem Napoleona, w roku
1803 poslubit piekna i pochodzaca z bogatej rodziny z Baltimore — Elisabeth Patterson. Matzenstwo
to zostalo jednak uniewaznione na rozkaz jego starszego brata, a ich syn Hieronim Napoleon

Bonaparte, wychowany w Stanach Zjednoczonych, stal si¢ protoplasta amerykanskiej linii
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Bonapartéw. Byt on ojcem naszego bohatera.™®

W liscie z 15 stycznia tego samego roku, zawierajacym przeprosiny za wczesniejsze nadanie
mu niewlasciwego stanowiska w Navy Department, stawiajac go przed faktem dokonanym,
prezydent poinformowat Charles'a o jego nowej posadzie.*®

Panowie znali si¢ juz wczesniej, bo od 1892 r., kiedy obaj uczestniczyli w spotkaniu ruchu
reformatorskiego w Baltimore. W trakcie ich pierwszego spotkania przyszty prezydent mial wyrazaé
swoje zdanie co do wymagan przyjecia do Strazy Granicznej — cheiat by przyjmowano do niej tylko
najlepszych strzelcow, na co Bonaparte miat odpowiedzie¢ w sposob zartobliwy, ze strzelanie do celu
nie wystarczy, poniewaz jego zdaniem: Roosevelt powinien byl kazaé ludziom strzela¢ do siebie
nawzajem i daé¢ prace tym, ktorzy przeiyli.l’” Z czasem mezczyzni zaczeli poglebiaé wspolprace,
dzieki czemu Bonaparte uzyskat nie jedno stanowisko w trakcie prezydentury Roosevelt'a.'8

Bonaparte wspinajac si¢ po szczeblach kariery zrozumial, ze jego dziatania ograniczone sg
rosnacy falg korupcji i przestepczosci. Posiadal pod swoja komenda agentow, mogacych wykonywacé
tylko okreslone rodzaje zadan w jego imieniu. Co interesujace, jego agenci byli ksiggowymi, ktorych
zadaniem byto kontrolowanie finanséw sadow federalnych oraz kilku §ledczych ds. obywatelskich.
Nieraz zmuszony byl wynajmowac agentéw z Secret Service, ktorzy byli o wiele lepiej wyszkoleni,
jednak ich utrzymanie wynosito monstrualne kwoty. Dodatkowo wszystkie raporty z misji sktadali
szefowi Secret Service, a nie Prokuratorowi Generalnemu. Sytuacja ta frustrowata krewnego cesarza
Francuzow, ktory postanowil zwiekszy¢ kontrole nad wtasnymi §ledztwami. Przedstawit zaistnialg
Sytuacj¢ Kongresowi, w ktérym rozpatrywano czy wynajmowanie przez niego obcych agentow, jest
zgodne z prawem. Chociaz batalia migdzy prezydentem i jego prawa r¢ka przeciwko Kongresowi
trwata dlugo, to wlasnie ta druga strona wyszta z niej zwycigsko, zakazujac wypozyczania agentow
Secret Service innym instytucjom.*®

Prokurator Generalny postanowil wzig¢ sprawy we wilasne rece. Powotal wilasng grupe
sledcza, wbrew woli rzadu, posiadajac jednak wsparcie prezydenta. Pod koniec czerwca, potajemnie
zatrudnil 9 §ledczych Secret Service, faczac ich z 25 whasnymi agentami, dzigki czemu utworzyt
specjalng grupe. Nowa jednostka, na czele ktorej stat Stanley W. Finch, miata za zadanie prowadzic¢
Sledztwa dla Departamentu Sprawiedliwosci.

Wszystko zaczeto sie od krotkiej notatki datowanej na dzien 26 lipca 1908 r., opisujacej

regularng site agentow specjalnych, dostepnych do zbadania niektéorych spraw Departamentu
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Sprawiedliwosci. To wtasnie ten dokument uwaza si¢ za podwaliny powstania Federalnego Biura
Sledczego, znanego dzi$ na catym $wiecie jako FBI.?® Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz poczatkowa
nazwa byta inna — The Bureau of Investigation (BOI).?! Zostata ona zmieniona dopiero w 1935 r.,
kiedy dyrektorem tej instytucji byt John Edgar Hoover.??

Stosunki migdzy Charles em a Kongresem nie nalezaty do najlepszych, mimo to Kongres nie
blokowat jego dziatan. Bonaparte jednak musiat zrezygnowac ze stanowiska, wraz z konicem kadencji
Roosevelt'a. 5 marca 1909 r., jego stanowisko objat nowy Prokurator Generalny — George Woodward
Wickersham.?

Na poczatku Biuro Sledcze byto drobng instytucja, w ktorej posady nieraz byly nadawane
z powodow politycznych, a agenci nie byli odpowiednio wyszkoleni. Z czasem jednak zatrudniono
kilku znakomitych $ledczych takich jak urodzony w Rosji Emilio Kosterlitzky, parajacy si¢ wojaczka
w czasie Meksykanskiej Rewolucji, gdzie dowodzit oddziatem 400 ludzi w pétnocnym Meksyku jako
amerykanski najemnik.?* Nastepnie zostal zatrudniony jako specjalny pracownik przez FBI w 1917
r., udajac niemieckiego lekarza. Z pracy zrezygnowat w 1926 t., chcac powroci¢ do Meksyku.?

Poczatkowo agenci badali gléwnie sprawy zwigzane z prawami obywatelskimi, zwracajac
szczegdlng uwage na przepisy antymonopolowe, oszustwa gruntowe, oszustwa finansowe oraz
naruszenie praw autorskich. Zajmowali si¢ rowniez kwestiami bezpieczenstwa narodowego
1 zwalczaniem organizacji anarchistycznych. Popularno$¢ zyskali dzigki zaangazowaniu w walke
z handlem ludZzmi oraz miedzynarodowg prostytucja. Sprawa stala si¢ glosnia po uchwaleniu w roku
1910 ustawy Mann'a zwanej rowniez White Slave Traffic Act.?®

Dzieki duzej skutecznosci dziatan instytucji, w roku 1915 liczba pracownikéw wzrosta ponad
dziesigciokrotnie z poczatkowych 34 do okolo 360 agentoéw specjalnych oraz personelu
pomocniczego. Niedtugo potem, z powodu wydarzen zza oceanu — wybuch I wojny §wiatowej, Biuro
mialo rgce petne pracy. Dbanie o bezpieczenstwo narodowe byto najwazniejszym zadaniem instytucji.

Najpierw utworzono placéwki na granicy z Meksykiem, w celu kontroli przemytu oraz
badania naruszen neutralno$ci granicy. Jednak gdy niemieckie okrety podwodne rozpoczely
bezpardonowe zatapianie amerykanskich statkow oraz gdy ich sabotazysci zaczeli podktada¢ bomby
pod amerykanskie fabryki, Ameryka zaczgta szykowac sie do konfliktu.

6 kwietnia 1917 r., Kongres przy niewielkiej liczbie glosow sprzeciwu podjat decyzje
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o przystgpieniu USA do wojny po stronie panstw ententy. Nast¢pnie uchwalit ustawe o szpiegostwie
oraz ustawe o sabotazu, ktore przekazywaly odpowiedzialnos¢ gltéwnej krajowej agencji Sledczej
Biuru Sledczemu. Otrzymato ono zadanie tapania dezerteréw z armii oraz pilnowania wrogich
cudzoziemcoéw. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w 1910 r., okoto 9% amerykanskiej populacji
posiadato niemieckie korzenie, badz przybyto z Rzeszy.?” W trakcie wojny, aresztowano ponad 4500
obywateli Niemiec, oskarzonych o szpiegostwo.?

Chociaz wojna $wiatowa zakonczyla si¢ rok po6zniej, Amerykanie zacze¢li obawiaé si¢
swiatowej rewolucji, po tym gdy wiadze w Rosji przejeli Bolszewicy. Rzad bat si¢ zamieszek, do
ktorych mogto dojs¢ z powodu strajkow robotnikow oraz dziatan radykatow m. in z grupy Wobblies,
ktérzy odpowiedzialni byli za seri¢ atakow bombowych na amerykanskich politykow w 1919 1 1920
roku.?® Okres ten nazywa sie¢ w amerykanskiej historiografii czasem czerwonej paniki.

Odpowiedzia na te wydarzenia bylo masowe dochodzenie za ktére odpowiedzialny byt
Prokurator Generalny — A. Mitchell Palmer oraz prawnik Departamentu Sprawiedliwosci,
wspomniany wczesniej Edgar Hoover. Tak zwane ,naloty Palmera”, ktorych zadaniem byta
pacyfikacja eckstremistow, nie byly jednak najlepiej zaplanowane oraz naruszaly swobody
obywatelskie. Incydent ten stanowit wazng lekcje dla przysztego FBI, lecz spetnit swoje zadanie,
tagodzac wptyw radykalnych ruchéw spotecznych w Stanach Zjednoczonych. 3

Nastepne lata przyniosa kolejne zadania dla Federalnego Biura Sledczego, a Ameryka bedzie
potrzebowata jego zaangazowania bardziej niz kiedykolwiek. Wydarzenia ktore bedg mialy miejsce
na przestrzeni kolejnych dziesigcioleci, przyniosa jego agentom jeszcze wigksza stawe. Jednak nalezy

pamigtac, jak wygladata geneza oraz poczatek funkcjonowania tej organizacji.
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